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AFSTADA

P BT T FANCEDISMALOG BETRON

Nefnd st er fengin var til ad semja frumvarpid med skipunarbréfi rddherra var ad mestu samansett af
embettisménnum fra fangelsismalastofnun og innanrikisrdduneytinu. bad verdur ad teljast afar
6edlilegt ad ein stofnun semji frumvarp um sjalfan sig. Ekki er langt sidan ad innanrikisradherra
fyrrverandi Frd Hanna Birna Kristjansdottir, skipadi 6héda nefnd til ad vinna ad frumvarpi um nytt
milli domsstig. Frumvarpio er ad mestu byggt a ndgildandi I6gum sem skortir alla pélitiska
stefnumotun i samraemi vid pau riki sem island ber sig ad jafnadi vid, sem hafa tekid upp
betrunarstefnu i fangelsismalum, enda er eingbngu um ad rxda lagateknilegar tillogur fra
embeattisménnum fangelsismalastofnunar og innanrikisrdduneytisins. Danskar rannsoknir hafa synt ad
betrunarvist skilar miklum samfélagslegum avinningi, ekki bara fyrir fangana sjalfa heldur fyrir
pjédina alla. Skodanakannanir i Noregi syna ad almenningur telur ad fangelsisvist eigi ad vera Grradi
til betrunar, fremur en hefnd samfélagsins. ba hefur danski démsmalaradoherrann sagt ad markmidid
med démum sé ad fekka brotarpolum og pad sé ad gerast med betrunarstefnunni. Ekki er ad sja slika
nalgun i peim drégum ad frumvarpi um fullnustu refsinga sem na liggur fyrir.

Arangur Nordurlandanna i betrun er 6tviredur og hefur ekki bara minnkad endurkomutidni i fangelsin
heldur einnig feekkad gleepum, fekkad brotarpolendum auk pess sem alur kostnadur hefur minnkad hja
fangelsunum, légreglu og démstdlum. Tekjur hafa aukist i formi skatta og kostnadur vid drorkubetur
fanga hefur snar minnkad. Nordurléndin eru i dag med 20% -25% endurkomutidni & medan vid sem
eru med refsikerfi erum med yfir 50% endurkomutioni, sem Afstada telur varlega reiknad en
innanrikisradherra sagadi fyrir stuttu & alpingi ad annar hver fangi keemi aftur i fangelsi. Afstada leggur
mikla aherslu & ad Gr fangelsunum verdi Gtskrifadir idnadarmenn eins og smidir, malarar, piparar,
murarar, kokkar og bakarar i stadinn fyrir ad yfir 60% fanga Utskrifast sem oryrkjar eftir fangavist.

Fra pvi ad frumvarpio var samid hafa miklar pjéofélagsbreytingar att sér stad. bannig er nd t.d. unnid
ad frumvarpi um afglepavedingu & hlutum sem hingad til hafa verid afgreiddir med fangelsisvist.
Otrulegur fjoldi einstaklinga er i dag vistadur i fangelsum landsins sem ekki @ttu ad vera vistadir par,
sem eru sjuklingar og @ttu pvi ad vera vistadir & viohlitandi stofnunum. Vid gerd frumvarpsins var
studst vid rannsoknir & Islandi sem gerdar voru fyrir arid 2008 og eru i dag barn sins tima. Auk pess
eru peer tolur sem fengnar eru fra fangelsismalastofnun villandi par sem & islandi telst pad ekki
endurkoma i fangelsi ef lidin eru 2 &r fra pvi ad einstaklingurinn var sidast i fangelsi og syna par pvi
ranga mynd af endurkomutidni & islandi.

I frumvarpinu segir ad ,,mikilvaegt [sé] ad 16g um fullnustu refsinga séu eins skyr og unnt er Samt
sem aour eru fjoldamorg vafaatridi sem ekki hafa enn verid gerd skil, eins og t.d. Gtskyringar & ,,i
serstokum tilvikum* og skilgreining & pvi hvad sé ,,gd0 regla og 6éryggi i fangelsinu®“. Ordid betrun
kemur ekki einu sinni fram i frumvarpinu en adeins prisvar i athugasemdum frumvarpsins og pat.d. i
lid par sem fongum er nénast gert 6mdgulegt ad stunda nam fyrr en eftir ad hafa afplanad samfellti 5
ar. pad hlytur ad segja sig sjalft pad ad lata fanga bida i 5 ar eftir ad geta hafid nam er engin betrun.

Verulega skorti a samrad nefndarinnar vid talsmenn fanga, sem mynda stjérn Afst6ou. Kalladi stjérnin
eftir sliku samrddi meod erindi til rddherra dags. 21. juli 2011 og aftur 01. Jani 2015. Af pvi vard ekki,
en visad er til sliks samrads i umfjollun nefndarinnar um V. kafla. A stuttum fundi stjérnar Afstédu
med nefndinni &rid 2010 var komid ad nokkrum hugmyndum sem veru til pess fallnar ad efla tengsl
fanga vid fjolskyldu og vini. Ein peirra tillagna sem vardar fjolskyldurleyfi hefur verio tekin inn i
frumvarpid, en pé med peim annmodrkum ad slik leyfi munu einungis nytast peim sem eru med 12 ara
déma eda lengri og meira ad segja pa getur fangi med 12 ar adeins nytt sér slikt leyfi i 2 skipti &dur en
hann fer & Vernd. pad er ljost ad ekki er verid ad taka tillit til adstandanda og barna fanga i pessari
grein. P4 er lagt til i frumvarpinu ad heimsdknir vina verdi takmarkadar pad mikid i lokudu fangelsi og
pvi 6vist vid hverja eigi ad efla tengslin med fjolskylduleyfunum, enda tengsl fanga vid fjolskyldu oft
ekki néin.

Nefndin féll fra pvi ad setja &kveaedi um eftirlit med fangelsunum par sem ,ekki pottu vera rok til pess*
m.a. vegna pess ad ad nagjanlegt sé ad CPT-nefnd Evropuradsins komi til islands med reglulegu
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millibilil AFSTADA harmar pessi ummeli og telur pau ganga algerlega & svig vido fyriretlanir
stjérnvalda, sem hafa allt fr4 arinu 1999 I4tid i 1j6s pa @tlan sina ad koma & innlendu eftirliti med
stofnunum sem vista frelsissvipta. Eins og fram kemur i skyrslu CPT-nefndarinnar til islenskra
stjérnvalda sem birt var 19. n6vember 2013 lysti umbodsmadur Alpingis pvi yfir vid nefndina ad hann
hefdi ekki tok & ad fylgjast med stofnunum sem vista frelsissvipta med reglulegum heetti.

Afstada hefdi helst vilja s& pdlitiska heildrena endurskodun & méalaflokknum med betrun i huga og ad
best veeri ad leggja fumvarp petta til hlidar og gera nytt med pad i huga. Hins vegar er éliklegt ad pad
verdi gert par sem petta er radherrafrumavarp, sem hefur verio i moérg ar i smidum med refsistefnu i
huga og pvi hefur Afstada gert athugasemdir um petta frumvarp og reynt ad hafa okkar hugmyndir
pannig ad pad skapist allavega einhverskonar visir af betrun, sem ekki hefur verid fyrir hendi adur.
Vid gerd frumvarpsins vantar algjort grundavallar mal til pess ad betrun geti att sér stad hja féngum i
afplanun en pad er ad allir séu jafnir fyrir 6llum Grreedum fangavistarinnar. pad & ekki ad skipta mali,
aldur, kyn, ferill eda brotaflokkur heldur verdur ad meta einstaklinginn Gt fra pvi hvada leido hann velur
ad taka i sinni afplanun. Vid vorum vid pvi ad setja menn i flokka eftir brotarflokkum enda hafa
nugildandi 16g synt okkur ad pad er ekki ad ganga. Ef vid likjum pessu vid fikniefnamedferd pa myndi
pad ekki adstoda marga fikla mikid ef ad sagt yrdi vido pa i meoferd, ad peir fengju ekki
langtimamedferd eda radgjof ef peir veeru oronir petta gamlir, hefdu komid svona oft i medferd eda
notad pessategund af vimuefnum. bvi fleiri hvatar sem eru fyrir fanga til ad breyta um lifstil og breyta
lifi sinu til hins betra pvi meiri likur eru ad markmidi med betrun verdi nao.

[ frumvarpinu er ekki tekid & mjog mikilvegum malum eins og t.d. eineltismalum p.e. pegar
fangaverdir leggja fanga i einelti en slikt hefur itrekad komid upp i fangelsum landsins & sidustu arum
0g engin Urredi eru til stadar. Fangar geta ekki leitad neitt til pess ad tekid verdi & slikum malum og
undatekningalaust eru fangaverdir vardir af forstéoumoénnum fangelsana. petta eru erfid mal sem
verdur ad finna flét & Fangar sem leggja adra fanga eda fangaverdi i einelti geta hins vegar att vona &
ymsum vidurlégum. Ekki er tekid a skadaminnkunar méalum eins og til ad minnka 0tbreydslu
sjukdéma, sem geta smitast vid sprautu notkun eda kynlifs. Stadreyndin er si ad i fangelsunum er
mikid um sprautuneyslu, par sem fangar sprauta sig med fikniefnum og einnig er nokkud um kynlif &
milli fanga. pad er oparfi ad hafa petta eitthvad leynt og mikid leyndarmal en pad parfad finna lausn a
malinu. T raun er ekki erfitt ad finna lausn, pad eina sem parf ad gera er ad hreinar sprautur og nélar
veroi adgengilegar hja hjukrunarkonu fangelsana og ekki verdi refsad fyrir notkun sprautna og nala og
ao fiklar verdi ekki ofséttir af fangavoroum vegna neyslu heldur peim fongum adstodad vid ad komast
i medferoir. Smokkar purfa ad vera mjog adgengilegir i fangelsum sem og i heimséknaradstédu og
ekki ad peir séu undir eftirliti eins og nu er, en pad dregur dr notkun peirra.

NG er tekiferi til ad moéta i fyrsta sinn stefnu i fangelsismalum, sem hafi pad ad markmidi ad fekka
endurkomum i fangelsi og byggja upp einstaklinga til virkrar patttoku i samfélaginu - allt fra upphafi
afplanunar.

I. KAFLI
Engar athugasemdir.
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1. KAFLI

Um 6. gr.
i 95. gr. er lagt til ad allar akvardanir verdi karanlegar til raduneytisins, i samraemi vid almennar
reglur stjornsyslulaga. pvi er lagt til ad ekki verdi lengur gert ad skilyrdi ad forstjori
fangelsismalastofnunar sé logfredimenntadur, heldur hafi haskolamenntun og reynslu sem nytist i
starfi.

Um 7. gr.
Tekio er undir mikilveegi pessara greinar par sem afar slem reynsla er & naverandi fyrirkomulagi.
Forstddumadur tekur dkvardanir sem varda heilsu og jafnvel lif fanga, sem a sama tima getur haft
mjog mikil ahrif & adstandendur fanga. bad verdur ad krefjast pess ad hefasta folkio sé valid i pessar
stédur og ad peir adilar hafi haskdlamenntun sem svo sannarlega nytist i starfi. Gera pad skyr akvedi
i 16gum um hvernig skipun stadgengils forstédumanns er hattad.

Um 9. gr.
Fangavardaskoli er starfreektur til ad mennta fangaverdi. Skélinn bydur pé ekki upp & neina framhalds-
eda endurmenntun. Auk pess eru ekki stundadar neinar rannséknir i tengslum vid skdlann. Lagt er til
ad & pessu verdi gerd breyting. | Noregi hefur fangavardanam verid eflt og er i dag hasko6lanam. Lagt
er til a0 fangavardaskélinn verdi a einhvern hatt settur saman med fyrirhugudum breytingum &
Logregluskdla rikisins.

. KAFLI

Um 24. gr.

Akvadi um gerd medferdar- og vistunaraztlunar er sambarilegt dkveaedi i 17. gr. nGverandi laga.
Slikar aetlanir hafa hins vegar ekki verid gerdar, pratt fyrir ad kvedid sé & um pad i lIogum. Afar
mikilvaegt er fyrir fanga og adstandendur peirra ad gerdar séu medferdar og vistunaraatlanir. bad getur
verid mjog ipyngjandi ad vita i aldrei hvenar og hvar einstaklingurinn sé staddur i kerfnu og hvenar
hann hefur tekiferi fyrir hvert Grreedi. Demi eru um ad fongum sé sleppt Gt med nokkra klukkustunda
fyrirvara. Lagt ertil ad ordalaginu ,.eins fljott og audid er” verdi breytt i ,,innan tveggja vikna“ lagt er
til ad ekki verdi adeins notad ordid medferdaraetlun heldur einnig ordid vistunaraztlun eins og er gert
i nagildandi 16gum og einnig i fyrri drogum um petta frumvarp, pvi aatlun pessi tekur til vistunar
fanganns alla hans Gttekt. Nordurléndin hafa 6ll vistunaraatlanir fyrir fanga og eru per gerdar innan 2
vikna fra pvi ad fangi kemur i afplanun. Afstada telur naudsynlegt ad atlun pessi verdi gerd fyrir alla
fanga en ekki ad pao sé mat hverju sinni.

Um 25. gr.
i dag og sidast lidin ar hefur verid gifurlegt atvinnuleysi i fangelsum landsins. Fangelsin hafa brugdist
sinni skyldu ad Gtvega stérfi fangelsin og pess vegna er mikid idjuleysi og oft vonleysi i fangelsunum,
sem kallar a ymiskonar vanda eins og fikniefnaneyslu, ofbeldi, peningaleysi, punglyndi og
annarskonar heilbrigdisvanda. Lagt er til ad fangelsunum verdi gerd skylda ad Gtvega 6llum fongum
atvinnu. Lagtertil ao fellt sé Gr frumvarpinu daga og timasetningar um hvenar fangar mega vinna pvi
pad getur stangast & vid vinnu fanga pegar peir vinna utan fangelsis, sem innan. Breyta parfakvadum
samkeppnislaga sem hamla atvinnutaekiferum i fangelsunum, svo unnt sé ad allir fanga geti stundad
vinnu. Taka parf(t 4kveaedid "eftir pvi sem adstedur leyfa" ar 1. mgr.

Um 26. gr.
i Danmérku vinna félagsfradingar allan timann med fanganum og gera atlanir i upphafi sem unnid
er med allan afplanunartimann. bad pydir ad 6ll afplanun fangans er metin og farid er eftir markvissri
detlun. I Danmorku er t.d. slagordid ,ba ferd eitthvad, fyrir eitthvad“, sem i raun pydir ad ef pu
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stendur pig vel i ndmi, vinnu og medferd pa att pa4 moguleikann & pvi ad losna fyrr, alveg 6had fyrri
ferli og ekki farid i skilgreiningu & brotaferli eda flokki.

I dag er brotalom i pessum malum er vardar nam fanga. Féngum er mismunad eftir ymsum
atrioum eins og t.d. kynferoi, landshlutum og fjarradum. Pad hlytur ad vera alger mismunun ad ekki
sé greitt fyrir ndm fanga sem eru i fjarndmi eda & haskolastigi. Einnig er pad alger mismunun ad ekki
séu greiddar skdlabakur fyrir alla fanga, alveg 6had pvi hvort kennarinn sé a stadnum eda ekki. Einnig
&tti fangelsismalastofnun ad bera 4byrgd & pvi ad allir fangar geti stundad ndm og ad allir fangar eigi
kost & sama adgengi ad ndmi, kennurum og nadmsefni - 6h&d pvi i hvada fangelsum peir eru vistadir.
pad 4 ad gilda pad sama yfir allt ndm, alveg sama hvort um er ad reda ndm & stadnum med eda an
kennara, fjarndm, idnnam eda haskdlandm. Fangelsismalastofnun etti ad vera skylt ad sja um ad semja
vid skoéla & 6llu landinu, en abyrgdinni ekki hent & milli raduneyta. | dag er pad pannig ad peir fangar
sem bara eiga kost & fjarnami, en hafa ekki til pess fjarhagslegt bolmagn, geta ekki stundad nam.

Lagt er til ad0 fangelsunum verdi bannad ad takmarka pdknanir fanga sem eru i skola en i dag
hafa fangelsin sett pak & vinnustundir peirra fanga sem stunda nam en ekki peirra sem stunda vinnu.

I frumvarpinu segir: Fangelsi Gtvegar og greidir fyrir kennslubakur vegna kennslu sem fer
fram i fangelsi og eru per eign fangelsis. Lagt er til ad tekid verdi Gt Gr greininni: sem fer fram i
fangelsi. Taka verdur tillit til peirra fanga sem eru i fjarndmi og haskélanami, sem ekki hafa adgang ad
kennurum & stadnum.

Oraid starfspjalfun er nytt og pvi ber ad fagna, en pad parfad gera meira en ad setja ordid inn i
16g, pad parfvirkilega ad opna pann mdoguleika fyrir fanga og pad snemma i afplanun til pess ad fangi
geti haft moguleika & ao Gtskrifast i afplanuninni og skal tekid tillit til pess i vistunaraetlun fanga.

I 4. mgr. er nymeli. Afstada attar sig ekki & peim breytingum sem slikt hefur i for med sér
vardandi ndm fanga.

Um 27. gr.

Til ad samraemi sé & milli 25.gr og pessara greinar pa parf ad taka at upphaf 2. ml. 1 mgr. "Sé ekki
unnt ad Gtvega fanga vinnu".

Dagpeningar fyrir brynustu naudsynjum til persénulegrar umhirdu skal greida éllum féngum 6had pvi
hvort peir eru i ndmi, vinnu eda atvinnulausir. Lagt er til ad kvedid sé & um upphad dagpeninga i
reglugerd og han akvedin af radherra. Hlutverk dagpeninga er ad halda uppi lagmarks sjalfsvirdingu
og pvi 6edlilegt ad fangelsismalastofnun akvedi upphad peirra, enda hefur stofnunin engar forsendur
til pess. | Danmarku fa allir fangar dagpeninga og 6heimilt er ad svipta eda takmarka slikar greidslur,
t.d. vegna skulda, sekta eda annarra &stedna.

Afstada telur ad taka verdi a poknunum fanga og breyta kerfinu pannig ad fanganum séu
greidd laun, og fanganum séu tryggd lagmarks réttindi. Fangar skulu ekki lida fyrir greiningsefni
yfirvalda og skal velferd fangans hofo ad leidarljosi. Afstada harmar ad til umrazdu hafi komio, likt
og fram kemur i athugasemdum med greininni, ad fella nidur allar greioslur til fanga vegna vinnu og
nams, vegna agreinings yfirvalda.

i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad radherra akvardi haekkun gjaldkrar dagpeninga fanga.
Lagt er til ad radherra akvardi ekki bara dagpeninga heldur einnig pdknanir og fedisfé fanga. Skal
radherra setja upp kerfi sem hakkar gjaldkranna & hverju ari med tillits til haekkunar visitdlu eda
neysluvidmioi einhverskonar. Rétt er ad taka fram ad dagpeningar og poknanir fanga hafa ekki
haekkad fra arinu 2006 eda i rétt 10 ar. Feedisfé hefur ekki haekkad fra arinu 2008 eda um 8 ar, fyrir
utan auka 100 krdnur, sem fékkst vegna pressu & sidasta ari og er engan veginn nagjanlegt.

Um 28. gr.

Gera parf greinarmun a dagpeningum og poknun (launum). Dagpeningar fanga eru hugsaodir til
greidslu brynustu naudsynja til persénulegrar umhirdu og algerlega 6haft ad svipta fanga slikum
greioslum. Ef fangi hefur verio demdur til greidslu skadabota og/eda parf ad greida sjalfur
tannleknakostnad og nam er ekkert eftir af hans péknun/dagpeningum, til ad t.d. vera i samskiptum
vid fjolskyldu i gegnum sima, eda geta leyft sér nokkurn hlut eins og t.d. ad kaupa gjofhanda barninu
sinu. bad brytur nidur sjalfsvirdingu einstaklingsins. Ad taka fjéroung af poknun (launum) er hins
vegar goo lausn, en aldrei skerda dagpeninga, og passa verdur ad pad verdi hamarkid.
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Um 29. gr.

Naudsynlegt er ad skyra og taka & pvi i pessu frumvarpi hver eigi ad sja um tannlekningar
fanga og hver eigi ad greida fyrir slika pjonustu. Otakt er ad fangar skuli lida fyrir 6einingu
stjornvalda um petta mal. Fangar falla i flokk peirra, sem & engan hatt geta greitt fyrir
tannleknapjénustu og mjog algengt er ad fangar, og sérstaklega langtimafangar, komi aftur at med
onytar tennur eftir afplanun. Ofremdarastand er i tannheilsumalum fanga i dag og hefur
Velferdarraduneytid ekki viljad gera heildarattekt & pvi mali, pratt fyrir 6sk par ad lutandi. | Danmorku
hefur verid tekin ny stefna par sem greitt er fyrir alla tannleeknapjénustu fanga, enda mikilvaegur pattur
i betrun og ad byggja upp sjalfsvirdingu einstaklingsins. Fyrir hrun fengu langtimafangar styrk fra
fangelsunum upp ad 51.000 kr arlega fyrir naudsynlegri tannleeknapjénustu. Lagt er til ad sa hattur
verdi aftur tekin upp.

Um 31. gr.

I 2. mgr. er kvedid a4 um ad fangar skuli sjalfir greida fyrir vistun & stofnun eda heimili sem
fangelsismalastofnun hefur gert samkomulag vid. | skyrslu CPT nefndar Evropuradsins fra 2012 eru
gerdar athugasemdir vid petta fyrirkomulag (malsgrein 34, bls. 18). I fyrri malslid undirstrikar nefndin
mikilvaegi pess ad fangar geti farid i opid fangelsi og i framhaldinu & &afangaheimili. I seinni malsli®
eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid skort & afangaheimili fyrir konur auk pess sem eina
afangaheimilid sem sé i booi, og rekido er af félagasamtOkunum WVernd, sé rekid af frjalsum
félagasamtékum sem krefjist greidslu fra vistménnum.

Oedlilegt er ad fangar séu skikkadir til ad greida fangelsisvist sina, p6 ad ymsum
kostnadarlidum vid fangelsisrekstur hafi vissulega undanfarin ar i auknum meeli verid velt yfir & hinn
frelsissvipta. bvi er algjorlega lagst gegn pessu akvedi og lagt til ad 2. mgr. 31. gr. verdi felld ur
frumvarpinu.

Gera parf fongum kleift ad stunda nam, vinnu , starfspjalfun eda medferd miklu fyrr, og par
®tti ad koma til mots vid fanga eftir hans hegdun, atferli og framkomu i samraemi vid vistunaraetlun
fangans. Flestir fangar sem hafid hafa nam i afplanuninni hafa purft ad leggja nidur nam a
afangaheimilum vegna gjalda.

Um 32. gr.
Lagt er til ad pessi grein verdi sampykkt og hamarkslengd afplanunar undir rafrenu eftirliti verdi 360
dagar eda lengur, enda hefur petta Grreedi gefio gdéda raun og pvi lagt til ad umsvif pessa Grredis verdi
aukio frekar en dregid Ur pvi.

Um 33. gr.
1.mgr. gefur tilefni til gedpdttadkvardana. Fanginn pyrfti ad fa rokstuddar skyringar & slikri héfnun.

Tryggja parf ad peir fangar sem ekki geta greitt fyrir ad vera & afangaheimili vegna

fjarhagsorduleika, geti nytt sér petta Urraedi.

Um 34. gr.

[ 2. mgr. segir ad auk pess megi lata fanga, sem gengst undir rafrant eftirlit, undir eftirtalin skilyrdi:
Ad fanginn hliti fyrirmelum fangelsismalastofnunar um umgengni vid adra menn og idkun
témstundastarfa. Einnig ad fanginn sati sérstakri medferd sem fangelsismalastofnun akvedur. Afstada
telur ad petta purfi ad skilgreina betur og ad fyrirmelin séu ekki svo ipyngjandi ad pau komi nidur &
astundun nams eda vinnu.

i 3. mgr. segir ad ekki megi falla grunur & fanga um refsiverdan verknad. Afstada telur ad petta
veroi ad skyra mun betur og frekar nota ordin ad fanginn megi ekki fremja refisverdan verknad.

Um 37.-41. gr.
Samkvemt priskiptingu rikisvalds fara domstolar med doémsvald. bad er pvi 0Gedlilegt ad
fangelsisyfirvold, sem fara med framkvaemdavald, fari med akvérdunarvald um hveijir skuli afplana i
samfélagspjonustu og hverjir ekki. Slik dkvardanataka & ad vera i héndum doémstola. Lagt er til ad
greinarnar verdi felldar Gt Gr frumvarpinu og fundinn stadur i I6gum um medferd opinberra méla.
Hins vegar ef pessi grein verdur i 16gum um fullnustu refsinga pa telur Afstada ad sampykkja
purfi 3. mgr. par sem lagt er til ad samfélagspjonusta verdi lengd i 12 méanudi.
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FELAG FANGA 0G ANNARR’AAHUGAMANNA
UM B/ETT FANGEUISMALOG BETRUN

Um 38. gr.
i 1 mgr 2. tl er medal skilyrda ad dompoli megi ekki eiga mal til medferdar hja l6greglu ef koma 4 til
alita ad hann afplani dém i samfélagspjonustu. Ef mal eru pess edlis ad pau séu i akeruferli eda til
medferdar hja domstélum er edlilegt ad til pess sé tekid tillit en ef mal er til medferdar hja logreglu, an
pess ad vera i dkaruferli eda i medforum domstola, er vandséd ad slik mal séu pannig vaxin ad pad sé
skilyrdisbrestur pess ad hagt verdi ad heimila einstaklingi ad afplana i samfélagspjénustu.
Ad 00ru leyti visast til umsagnar um 37.-41. gr

IV. KAFLI

Um 42. gr.
I 1.mgr. er lagt til ad tekid verdi ut "nema sérstakar adstedur eda hisrymi komi i veg fyrir pad".

Um 44. gr.
island gerdi fyrirvara vid 37. gr. c. vid fullgildingu & Samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins (Barnasattmala Sameinudu pjédanna) svo hagt veeri ad vista born yngri en 18 ara i fangelsum
med fullordnum. Er pvi hér hardlega métmelt og lagt til ad greinin verdi felld at Gr frumvarpinu og
hvatt til pess ad Barnasattmalinn verdi fullgiltur an fyrirvara.

Um 45. gr.
Tilgangur heimsokna i fangelsi er ad vidhalda tengslum vid fjélskyldu og vini og draga pannig ar
neikveoum afleidingum fangelsisvistar. Afstada telur ad megin reglan eigi ad vera st ad heimséknir
fanga eigi ad vera an eftirlits, burtséd fra pvi hvort um sé ad reda adstandendur eda vini og ad alls
ekki sé raolegt ad takmarka fjolskyldu né vina heimsoknir, pad getur orsakad pann vanda ad pegar
fangi lykur afplanun, ad pa sé vinahdpur hans adeins fyrrum samfangar.

Um 46. gr.
Umbodsmadur Alpingis2 hefur beint peim tilmealum til fangelsisméalastofnunar og fangelsisins Litla-
Hrauni ad endurskoda verklagsreglur med pad ad markmidi ad medferd mala vid toku dkvardana um
heimsoknir an snertinga verdi betur lyst og pvi verdi paer fyrirsjaanlegri, enda verdi par gerd grein
fyrir peim meginsjonarmidum sem horft er til i slikum malum. Ekki verdur séd ad pau sjonarmid
umbodsmanns hafi verid hofo hér til hlidsjonar.

Borid hefur & 6edlilegum akvardanatokum pegar heimsdknargestur er sampykktur eda ekki og
er sumum leyft ad koma ad heimsakja fanga en 6drum ekki. Miklvagt er ad rokstydja skriflega og
skilgreina miklu betur, hverju sé farid eftir vid pad ferli. Afstada telur ad fara eigi eftir sakaskra og pad
megi gera undantekningar. Setja verdur einhvers konar reglu um pad ad t.d megi ekki neinn koma i
heimsokn sem hafi verid i fangelsi sl. eitt ar (fyrir utan nainn ettingja) og ad adili sem & storfellt mal i
kerfinu megi ekki heimsaekja fanga. Demi eru um pad ad monnum hafi verid meinad ad koma ad
heimsekja fanga fyrir gdmul mjég smavegileg brot eda brot sem aldrei vari moguleiki & ad
heimsdknargestur yrdi demdur fyrir.

Gera parf skyrar reglur um hverjir purfa ad heimsakja fanga i vistarverum fangelsis par sem
likamleg snerting er bénnud ss. i gegnum gler eda undir eftirliti. T dag er petta framkvaemt med mati
eins starfsmanns og engar verklagsreglur eru til. pessi tiltekni starfsmadur hefur fengio frjalsar hendur
vid a0 mata sinar aoferdir og verklag, sem er 6asattanlegt.

Um 47. gr.
Einstaklingum hefur verid meinad ad heimsakja fanga, pratt fyrir ad itarleg likamsleit hafi pegar farid
fram. Einnig er pad mjog algengt ad nanir adstandendur hafi satt itarlegri likamsleit og veldur petta
oft miklu hugarangri og félk veigrar sér vio ad heimsaekja adstandanda sinn. Engin asteda er til ad leit
& heimséknargestum i fangelsi s¢ med meira ipyngjandi hetti en pegar einstaklingur setir leit a
flugvelli. 1 badum tilfellum er edlilegt ad ekki sé gengid lengra i ad leita & einstaklingi en naudsynlegt
er til ad na fram settu markmidi. Heaepid er ad almenningur/stjérnvéld myndu setta sig vid ad borgarar

2Drog. Skyrsla umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar ifangelsid Litla-Hrauni, 3. mai 2013, bls. 5.
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UM B/ETTFANGEUISMALOG BETRUN
varu latnir seta likamsleit med handahdfskenndum hetti, enda Osennilegt ad slikt myndi skila
&tludum tilgangi. Ganga verdur Gt fra pvi ad hagsmunir einstaklinga er varda frelsi manna og fridhelgi
likama vegi pungt enda eru peir sérstaklega verndadir i 67. og 68. gr. stjérnarskrarinnar og 3. og 5. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994.

Gera parf skyrar reglur hvada starfsmenn hafa adgang ad ferilsskra légreglu til ad meta hvada
gestir megi koma i heimsékn til fanga.

Um 49. gr.
Hér skortir 4 ad i akvadinu sé sérstaklega fjallad um vernd fanga til ad reda vid kjorna fulltrta a
Alpingi Islendinga an pess ad & pad sé hlustad og simtélin séu greidd af hinu opinbera. ba verda fangar
ad geta talad vid talsmenn fanga an pess ad a pad sé hlustad, efum simtal er ad raoda.

Um 50. gr.
Tryggja parf éllum féngum rétt til ad senda bréf til og fra talsmdénnum fanga an pess ad pau séu
skoduad.

Um 51. gr.
Tryggja parf erlendum rikisborgurum sem ekki skilja islensku rétt til pess ad geta fylgst med fréttum
fra sinu heimalandi eda alpjodlegri fréttastod med ensku tali. A Nordurléndunum er féngum tryggt
adgengi ad slikum fréttardasum og einnig adstada til ad komast a fréttarasir frd sinu heimalandi &
veraldarvefnum med eda an eftirlits.

Tryggja parf ad talsmenn fanga geti ohindrad talad vid fjélmidla en svo virdist sem pad sé

nymeli i pessu frumvarpi ad takmarka adgengi talsmanna fanga ao fjoImidlum.

Um 56. gr.
Lagt er til ad fangar geti verid med sinn bunad sjalfir, en ef peir eigi hann ekki sjalfir sé haegt ad leigja
slikan bunao af fangelsinu. EkKi er gott ad gera pad algilt ad fangelsin eigi allan binad a klefa pvi
fjarhagsstada fanga er yfirleitt mjog sleem og mikid atvinnuleysi er i fangelsunum pvi fangelsunum
hefur ekki tekist ad tryggja atvinnu fyrir nema litinn hluta fanga. bvi f& mjog margir fangar adeins
dagpeninga sem er fyrir brynustu persénulegri umhyrdu og einnig svo peir geti haft samband vid
fjolskyldu sina. pvi er ljost ad margir fangar getu ekki stadid undir leigu a slikum banadi préatt fyrir ad
gjaldid sé veegt. Pad myndi vera ipyngjandi fyrir fanga og valda miklum séalrenum erfileikum. Rétt er
ad taka fram ao einnig eru fangar sem fa hvorki dagpeninga né péknun.

Lagst er gegn pvi ad fangar megi ekki vera med fartélvu og télvuprentara a klefa eins
og nu er leyft i gildandi 16gum nema ad stunda ndm. bad er skerding fra nagildandi légum . Ef petta
verdur sampykkt mun pad leida til pess ad allir fangar munu skra sig i ndm og margir an pess ad
stunda pad. Pad mun skemma gifurlega fyrir peim sem virkilega vilja stunda nam. bess ber ad geta ad
mjog miklivegt er ad talsmenn fanga geti verio med greidan adgang beadi ad télvu og prentara.

Malt er med pvi ad batt verdi i pessa grein ad forstédumadur i lokudu fangelsi geti heimilad
tilteknum fongum eda deildum til pess ad hafa net-tengdar fartélvur til pess ad stunda nam, verknam,
starfspjalfun eda vinnu og jafnvel fyrir talsmenn fanga, sem halda Gti heimasidu. betta er mjog
mikilvegur pattur i pvi ad geta deildarskipt fangelsum mun meira og pannig haldid ati akvednu
gulrétarkerfi par sem menn vinna sér inn réttindi til ad nota net-tengda télvu vid fyrrgreind atrioi

Vardandi binad 4 klefa i opnum fangelsum pa erum vid sammala pessari grein nema ad vid
teljum ekki haegt ad rukka fanga fyrir afnot & banadi eins og i lokudum fangelsum & medan ad
fangelsin geti ekki tryggt 6llum féngum vinnu.

I 5. mgr. ertalad um ad fangi skuli eiga pess kost ad fjarmunir hans séu i vérslu fangelsisins.
mikilvaegt er ad fanginn geti treyst pvi ad fangelsid geti aldrei undir nokkrum kringumstedum gengid
ad hans fjarmunum an hans sampykkis.

Mikilvegt er ad hafa i huga vardandi internet i fangelsunum ad i dag pa fer mjog stor hluti
samskipta vina og fjoIskyldna fram & samfélagsmidlum og i gegnum fjarskipta forrit i télvum. Vid
teljum pad mjog mikilveegt ad fangi og fjdlskylda hans geti fylgst med hvort 6dru og att i godum
samskiptum og 6dyrum enda fangar a mjog lagum poknum sem hafa ekki hakkad i aratug. bad ad get
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talad vid fjolskyldu sina og bérn gefur 6llum peim adilum mjég mikid og eins og allir vita pa er pad
eitt af lykilatridum i betrun; g6o og bett samskipti vid fjolskyldu. bvi teljum vid mjég mikilveegt ad
ekki sé alveg lokad & pad ad forstédumenn lokadra fangelsa geti leyft ad einhverju leiti internet
adgang. pad hefurt.d. verid sérstaklega erfitt fyrir erlenda fanga eda fanga sem eiga fjolskyldu
erlendis, ad eiga i godum samskiptum vid fjolskyldu sina. Rétt er ad taka fram ad i dag er internet leyft
t.d i lokudu fangelsi & Akureyri og i skolastofu Litla Hrauns.

Um 58. gr.
Fangar verda ad geta kosid sér talsmenn, ekki bara dr r6dum fanga heldurjafnvel félk ar pjoofélaginu
sem ekki eru fangar. Einnig getur verid ad félag fanga purfi ad velja sér talsmann sem ekki er i r6dum
fanga. Lagt ertil ad Gr greininni sé tekin ordin: Gr rédum fanga.
Tryggja parf ad fangar og talsmenn geti att i samskiptum an pess ad a pau samskipti sé hlustad
af fangelsisyfirvéldum og 68rum féngum.
Talsmenn fanga verda ad geta 6skao eftir sinum skjélstedingum til fundar vio sig og 6fugt.
Talsmenn fanga verda ad geta haft sima-,bréfa-, og télvupodstsamskipti vid umheiminn, einnig
ad halda Gti heimasidu félagsins.
Talsmenn fanga verda ad geta haft adgengi ad 6llum sinum skjélstedingum hvort sem peir eru
i opnum, lokud fangelsum eda & 6ryggisgangi. Einnig verda talsmenn ad geta verid i samskiptum vid
sina skjolstedinga i 66rum fangelsum eins og peir telja naudsynlegt og 6fugt.
Talsmenn verda ad geta haft adst6du i fangelsunum
Fangelsin skulu Gtvega talsménnum bréfsefni, umsldg og skrifstofuvorur.
Talsménnum/ félagi fanga skal vera heimilt ad rukka félagsgjold til ad standa straum af
ymsum kostnadi.
V. KAFLI.

Um 59. gr.
Allir fangar verda ad verajafnir fyrir Il6gum og ekki gengur ad akveonir brotaflokkar fai fyrr leyfi en
adrir, og adeins sumir moguleika a fjolskylduleyfum. [ dag fa peir sem eru med lengstu démana ad
fara fyrr i leyfi en adrir og peir eru lika peir einu sem fa fjolskylduleyfi samkvaemt pessu frumvarpi.
Afstada telur ad til pess ad allir séu jafnir fyrir [6gum purfi ad koma til greina ad allir fai leyfi eftir ad
hafa afplanad % af domnum en pé ekki skemmri tima en eitt ar. Enda afar mikilveegt Grraedi fyrir beett
tengsl vid fjolskyldur.

Eins og fjolskylduleyfin eru sett upp i frumvarpinu p& gagnast pau engum nema peim sem eru
med lengstu démana. T.d. parffangi med 12 ara dom, ad bida i 4 ar eftir dagsleyfi, eftir 6 ar faer hann
svo fjolskylduleyfi, sem pydir ad hann fer einungis ad fara i 2 skipti i fjolskylduleyfi og svo er hann
kominn i frelsisferli & &fangaheimili. Ljost er ad petta fyrirkomulag parf ad koma miklu fyrr svo pad
skili einhverjum 4&rangri og taka parf i pessu tilfelli meira tillit til adstandenda fangans lika.
Fjolskylduleyfin @ttu ad koma badi fyrr og oftar, t.d. taka strax vid af dagsleyfum eftir 1 ar,sem
myndi pyda ad fanginn fer fjolskylduleyfi i hveijum ménudi enda er fanginn bidinn ad syna
fyrirmyndarhegdun og hefur haldid reglur um dagsleyfi i d&kvedinn tima. Mjog Oliklegt er ad fanginn
muni misnota fjolskylduleyfid, pad synir tolfredin okkur. I athugasemdunum kemur fram ad hérna sé
horft til danskra laga um fjélskylduleyfi. Afstddu er fullkunnugt um per reglur sem gilda um pessi
leyfi i Danmdrku og er ljést ad adeins er horft til einstakra patta vardand fjolskylduleyfi. T.d er allur
gangur & pvi hvener fangi feer ad byrja & dagsleyfum og svo fjélskylduleyfum. Félagsradgjafar vinna
allan timann med fanganum og &kveda i samradi vid fangelsisyfirvéld hvener sé kominn timi a slikt
leyfi og hversu oft. Fangar i Danmdrku byrja mun fyrr & slikum leyfum og geta einnig safnad peim
upp, p.e. ef peir fara ekki i eitt leyfi geta peir fario i tvofalt leyfi neest. Fangar sem komnir eru & tima
til ad fa fjolskylduleyfi i Danmérku fa einnig 6 daga aukaleyfi yfirjél og &ramot sem pydir ad peir fai
fjélskylduleyfi og auk pess 6 daga i vidbot sem nar pa yfir allar hatidarnar. A Nordurléndunum eru
dagsleyfi og fjolskylduleyfi talin langstersti hluti betrunarferlis og sett upp til ad auka hvata til ad
uppfylla paer medferdaraetlanir og reglur sem fanganum eru settar. betta er kallad gulrotarkerfi.

Lagt er til ad fangar fai 1 leyfi 4 manudi eda 12 dags- eda fjolskylduleyfi & ari og pad sé
akvoroun fangans hvenar i manudinum hann tekur leyfid. | dag purfa ad lida 30 dagar & milli leyfa og
getur pad ordid til pess ad fangi missi Gr 1leyfi & ari efhann er ad hlidra til fyrir sérstaka daga eins og
afmeli edajdl og fl.
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Um 60. gr.
Eftir svo langan tima sem fanginn er ad bida eftir ad f4 moguleika & dags- eda fjolskylduleyfi, atti
frekar ad vera honum til framdrattar hegdun og onnur patttaka i medferdaraeatlun i fangelsi, heldur en
brotaflokkur. pad er ljést ad ef fanginn & engan moguleika a pessu Grredi, pa sér hann ekki astedu til
betrunar. 1 pessu akvadi er enginn hvati til betrunar. Eins og frumvarpid er nlina er pessi pattur um
betrun ordinn aukaatridi. Oft eru mal lengi til medferdar hja 16greglu og pvi 6edlilegt ad slik medferd
komi i veg fyrir framgang innan fangelsiskerfisins.

Um 62. gr.

pessi grein er mjog god, en pad ad lata fanga bida i 5 ar eftir ad eiga moguleika a pessu Urredi er allt
of langur timi. bad segir sig sjalft ad lata fanga bida og gera ekki neitt i 5 ar, en atlast svo til ad hann
hefji einhverja betrun er hreinlega dtekt. Betrun med Urraedi eins og pessu parf ad koma til miklu fyrr,
og i raun ad byrja ad vinna med fangann strax i byrjun afplanunar svo hann verdi feer um ad taka patt i
pessu Urredi sem fyrst. Fangi ner aldrei ad klara nam ef hann faer fyrst eftir 5 ar ad hefja patttoku i
nami og ef fanginn klarar ekki ndm a medan hann er i afplanum er 6liklegt ad hann geti pad pegar
hann losnar, vegna fjarhagsstédu sinnar.

Einnig parf lengd timans ad vera mun lengri en 12 manudir. Ef petta &kvadi fer i gegn Obreytt er ljost
ad petta 4 adeins vid pa sem hafa verid demdir fyrir mord. Ner vari ad sleppa pvi ad segja ad fangi
verdi ad hafa verid samfellt i 5 &r i fangelsi og segja frekar ad langtimafangi getur lokid sidustu 12
manudum i fangelsi med leyfi til ad stunda nam, starfspjalfun eda verkmenntun utan fangelsis. Sidan
yrdi ad skilgreina hvad er langtimafangi og hversu har domur er midad vid. A Nordurléndunum er
langtimafangi sa sem er med 6 ar eda meira.

Um 63. gr.
Vid pessa grein eru sdmu athugasemdir og um 63. gr. nema ad 0t er tekid ndm, starfspjalfun og
verknam og sett inn i stadinn vinna.

Um 64. gr.
Eftir svo langan tima sem fanginn er ad bida eftir ad f& moguleika &4 ad stunda nam, starfspjalfun,
verknam og vinnu utan fangelsis, atti frekar ad vera honum til framdrattar hegdun og 6nnur patttaka i
medferdaraatlun i fangelsi, heldur en brotaflokkur. bad er ljést ad ef fanginn & engan moguleika a
bessu Urraedi, pa sér hann ekki astedu til betrunar. | pessu akvadi er enginn hvati til betrunar. Eins og
frumvarpid er nana er pessi pattur um betrun ordinn aukaatridi.

Um 65. gr.
Skilgreina og rokstydja parfbetur pau frekari skilyrdi sem setja & til dvalar utan fangelsis.

VI.KAFLI

Um 69. gr.

Afstada telur pad mjog mikilvaegt ad fangi sé ad jafnadi vidstaddur leit & klefa. [ umsdgn laganefndar
Légmannafélags Islands vid frumvarp til laga um fullnustu refsinga dags. 25. jantGar 2005 var lagt til
ad fulltrGi fanga, t.a.m. tranadarmadur fanga, veri vidstaddur leit 4 klefa.3 Akvadnu var breytt i
medforum pingsins arid 2005 og 16gd fram breytingartillaga til ad tryggja réttaréryggi pess sem leitad
er hja, eda eins og segir i breytingartillégunni ,,Vio 52. gr. 1L malsl. 3. mgr. ordist svo: Fangi skal ad
jafnadi vera vidstaddur leit i klefa.“4 Oedlilegt er ad hér sé horfid aftur til fortidar, enda edlilegt ad
gaett sé réttardryggis pess er leitad er hja.

Um 74. gr.
i dag hafa fangelsisyfirvold ekki farid eftir ntgildandi 16gum vardandi agavidurlég og heyrir pad t.d.
til undantekninga ao fangi fai skriflega aminningu. Koma parfupp allt 68ru agabrotakerfi par sem allir
eru jafnir pegar um agabrot er ad reda og allir geti gengid ad pvi visu hvada agaviourlog peir fai. pad

3http://www.althingi.is/pdf/erindi/?1thing=131&dbnr=748
4 http://www .althingi.is/altext/131/s/1231.html
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ad fangi geti fengid morg agavidurlog fyrir eitt brot &tti ekki ad lidast. I aliti umbodsmanns Alpingis
nr. 2805/1999 gerir hann athugasemdir vid svokallad ,,pakkafyrirkomulag” vid akvordun tegundar og
umfangs agavidurlaga. Nidurstada hans var s ad vafasamt veeri ad umrett fyrirkomulag, sem almennt
sé vidhaft vid akvordun agavidurlaga, sé i samraemi vid pann lagagrundvdll sem akvardanir um
agavidurlog eigi ad byggjast a.5Misjafnt er t.d. hvad fangar fa i poknun eda hvort peir hafi dagpeninga
og pvi getur pad komid upp ad einn fangi greidi meira en annar fyrir sama brot med sviptingu
péknunar/dagpeninga. Ad svipta fanga dagpeninga/pdknun er hagsmunamal fyrir fangelsin, en pad er
skyr afstada Afstdou ad enginn etti ad greda & ad hafa fanga i agavidurlégum. pad ad takmarka
heimsoknir fanga eda simtdl fanga er ekki adeins refsing fyrir fangann heldur einnig fjélskyldu hans
sem vissulega hefur ekki brotio af sér. bad getur verid mjog pungbert fyrir fanga og fjélskyldu hans
ad geta ekki hist i langan tima. Afstada hvetur til pess ad komid verdi & einféldu sektarkerfi fyrir 6ll
agavidurlég sem hugsanlega geeti verid um 500 kr til 1000 kr fyrir hvert agabrot og ekki sé refsing
margpett, slik fyrirkomulag ert.d. i Danmérku. Slikt kerfi mun vera mun skilvirkara og jafnvel koma i
veg fyrir brot. Ad taka sjénvarp af fanga i refsingu kallar adeins & idjuleysi, sem svo sidan gati kallad
a frekari neyslu fikniefna.

Um 77. gr.
Margar greinar frumvarpsins eru matskenndar, sem gerir dkvedi laganna oft og tidum 06ljos og
ondkvem. Naudsynlegt er ad kvedio sé skyrt ad ordi og fjarlegt ur frumvarpinu frasa eins og ,,a0
jafnadi“ og ,ef unnt er Annad hvort kvedi l6ggjafinn & um ad skoda skuli fanga i einangrun eda
oryggisklefa daglega, eda ekki.

VIl KAFLI

Um 80. gr.

parna a&tti a0 koma upp umbunarkerfi med betrunarsjénarmio i huga, likt og Nordurléndin hafa komid
upp. Allir fangar ettu ad geta haft moguleika a ad fa reynslulausn eftir  afplanunar ef hegdun hefur
verid til fyrirmyndar allan timann og fanginn fylgt vistunar- og medferdaraatluninni sem gerd er i
upphafi afplanunar alveg burt séd fra brotarflokki. I Danmorku er slikt kerfi og par er notad
ordatiltekid "eitthvad, fyrir eitthvad" (noget for noget) sem pydir ad ef pu hefur hagad pér vel og ert
betri madur attu jafna moguleika & reynslulausn og allir adrir. Ef fanginn hefur ekki fylgt peirri datlun
fer hann reynslulausn eftir 2/3 hluta eda enga reynslulausn. betta er i raun grundvallar atridi i betrun
fanga og pad er mjog varasamt ad flokka fanga upp eftir brotum eda hversu oft peir hafa komio i
fangelsi. Ef pad eru bara sumir sem f& sum UGrredi og adrir ekki pa virkar ekki betrun i
fangelsiskerfinu. pegar fangi er feer viljann til ad breyta og dhuga & lifinu verda Urredi ad vera til
stadar fyrir hann, ef hann far ekki adstod og umbun pa er nokkud ljost ad pad mun ekki virka. bad
hlytur ad vera megin tilgangur med fangavistinni ad betra fanga og adstoda pa vid ad na tokum a sinu
lifi. | dag eru fangar flokkadir eftir brotum med hraedilegum afleidingum enda kemur annar hver fangi
aftur i fangelsi, sem er lang mesta endurkoma af éllum Nordurléndunum og vidar. Ef fangi feer
mdoguleika a ad standa sig og hugsanleg Urraedi eins og allir adrir pa 6rvar pad hann til pess ad standa
sig. bad & audvitad ekki ad vera audvelt ad f& reynslulausnir en allir verda ad hafajafnan moguleika.

Skyra parf betur pessa grein og skyra betur setningarnar ,,sérstakar personulegar astedur* og
»,hegdun fanga i refsivistinni hefur verid med dgetum*

[ 4. mgr. um reynslausnir fyrir unga afbrotamenn, pa teljum vid petta afar gott og mikilvaegt
arradi, hins vegar hefur alveg gleymst ad gera rad fyrir timanum fyrir penna hdép & undan reynslulausn
eins og t.d. med dagsleyfi, ndm. verkndm, starfspjalfun og fl. en pad telst mjoég mikilvegur pattur i
undirblningi vid losun fanga ut i samfélgid. Taka verdur & pessu og tryggja pessi Urredi fyrir unga
afbrotamenn.

5http://umbodsmadur.is/ViewCase.aspx?Key=953&skoda=mal (mal nr. 2805/1999)
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X1, KAFLI

Um 98. gr.
Rétt er ad kveda skyrar & um birtingu reglna sem settar eru & grundvelli laganna i B-deild
Stjérnartidinda. Einnig ad kvedid veroi a um ad radherra skuli setja i reglugerd akveedi um poknun og
dagpeninga og ad pad verdi tengt neysluvidmidi akvedonu af umbodsmanni skuldara (4dur var studst
vid Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna).

Akvadi til bradabirgda

Lagt er til ad petta dkveedi verdi tekid Gt. Neest pegar skipadur er forstddoumadur sé hann rddinn &
faglegum forsendum og ad hann hafi haskélamenntun vid hafi. bad gildir um baeda nyja umsakjendur
sem og péa forstddumenn sem nu starfa.

Vid déskum eftir pvi ad undirritadur, sem formadur Afst6du og a.m.k. einn annar stjérnarmadur
Afstoou fai ad meeta fyrir allsheijamefnd til pess ad fylgja umsdgninni eftir enda er petta afar stort og
mikilveegt frumvarp sem hefur dhrifa a lif og heilsu fjdlmarga einstaklinga og fjolskyldna. Fangar eu &
sama tima eini adilinn sem getur gefid itarlegar lysingar hvernig er ad vera fangi og vistadur i fangelsi.
Vid éskum eftir ad nefndin gefi sér rymri tima til ad fara yfir pessa umsdégn enda frekar itarleg enda
gifurleg reynsla og pekking, sem liggur ad baki pessarar umsagnar. Til pess ad vid getum meett fyrir
nefndina pa parf ad boda okkur sérstaklega hja fangelsismalastjora i netfangid pw@ fangelsi.is med
nokkra daga fyrirvara helst. fangelsismalastjori byst vid dskinni.

Akureyri, 24. nébvember 2015.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Afstoou, félags fanga,

Guomundur Ingi béroddsson, formadur
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Péorunnarstrati 138 «600 Akuriari
Simi: 462 6365
Netfang:formadur@afstada.is
Heimasisa:www.afstada.is

Innanrikisraduneytid

Styrihopur um maotun réttardryggisaetlunar og
vinnuhdpur um &eatlun um fullnustu refsinga
Sélvallargétu 7, 101 Reykjavik

B.t. Skula bérs Gunnsteinssonar.

Akureyri, 31. mai 2015

Tilv.: IRR13050185/11.11.0

Efni: Svar skv. beidni styrih6ps um midlun réttaréryggisaetlunar og vinnuh6ps um
adetlun um fullnustu refsinga.

Afstada, félag fanga og annarra dhugamanna um bett fangelsismal og betrun, er félag sem
berst fyrir réttindum fanga likt og nafnid gefur til kynna. Stjérnarmenn Afstéou eru allir i
afplanun og eru peir kjornir af samfongum i kosningu. Afstada er pvi rodd dompola i malum
peim tengdum og vardar réttindi peirra og skyldur, en ad auki eru i Afstéou adstandendur
fanga og annarra dhugasamra um framfarir i fangelsismalum. Afstada hefur beina hagsmuni af
peirri vinnu sem styrihdpurinn sinnir og hefur margt fram ad fera i pessu mali enda telur
Afstada ad mikilla breytinga sé porf a ndverandi refsikerfi. Afstada leggur aherslu a betrun.

Hugmyndafraadi.

Hugmyndafredi fullnusturefsinga etti ad vera betrun i stad refsingar og fremur atti
umfjollunarefnid ad vera betrunarvist en ekki refsivist. A Nordurléndum hefur verid synt fram
4 a0 vagari domar fyrir afbot, betri adstada og adbUnadur afplanunarfanga og pad ad
fangavistin hafi jakvett innihald t.d. med bdknami, verknami og starfspjalfun fyrir fanga
(medan & afplanun stendur en ekki sidur eftir afplanun), hefur skilad sér i legri
endurkomutidni i fangelsi. pao leidir svo aftur af sér minni fjarhagslegan kostnad fyrir
samfélagid allt pegar einstaklingar hafa nad betrun, snuid vid bladinu og horfid fra slemum
sioum. Vissulega getur kostnadur vido fullnustu refsinga verid meiri i byrjun pegar rekin er
markviss betrunarstefna en til lengri tima litid sparar hin samfélaginu umtalsverda fjarmuni.
Hver og einn einstaklingur sem snyr vid bladinu og letur af fyrri idju sparar samfélaginu
kostnad vegna 1) afskipta légreglu (oft og tidum einnig heilbrigdisyfirvalda) og annan
sakarkostnad, 2) démstolamedferd, 3) tjon brotapola (likamstjon og miski, eignaspjéll o.fl.),
4) annan samfélagslegan kostnad eins og drorkubeatur eda fjarhagsadstod sveitarfélaga og 5)
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fangelsiskostnad. Ef slikur einstaklingur hefur ekki stundad atvinnu en nar ad snla vid
bladinu og afla sér tekna sparar pad rikisvaldinu a.m.k. tugi milljona yfir lifsskeid vidkomandi
og jafnvel meira, sé umraddur dompoli ungur ad arum.

I naverandi fullnustukerfi er ekki rekin betrunarvist. Til pess ad unnt sé ad segja ad rekin sé
"betrunarvist” hér & landi verdur ad vera um ad ra@da betrunarstefnu. Slik stefna er ekki til.
Betrunarstefna verdur ad hafa dkvedin markmio sem eru malanleg til pess ad fa upplysingar
um hvort stefnan beri arangur edur ei. S& arangur verdur vantanlega best mealdur med pvi
hvort endurkomum ddédmpola hafi fekkad. bessi atridi verda ad vera meald og rannsdkud
sérstaklega og @®skilegt er ad pad sé utanadkomandi adili en ekki Fangelsismalastofnun sem
geri slikt reglulega med dattekt eftir fyrirfram d4akvednum forsendum um pad hvernig
endurkomutidnin skuli reiknud og meld. ba er sérstaklega mikilveegt ad stjornvéld syni fram
& skilvirkni adgerda sem fela i sér mesta inngripi sem rikisvaldinu leyfist ad hafa i |if pegna
sinna med hlutlausum og areidanlegum melikvérdoum.

Yfirvéld hérlendis kalla refsivistina stundum betrunarvist og vissulega hafa verid tekin nokkur
skref i rétta att en pvi midur er enn langt i land. DOémpolar eru t.d. demdir til refsingar og
hvergi er i 16gum minnst & "betrun”. Namsframbod er afar takmarkad og fjarhagsleg adstod
vegna kostnadar vid nam er af skornum skammti. Adgengi til ndms er mismunandi eftir
fangelsum og adilum pannig mismunad. Mjog algengt er ad dompolar med styttri doma (12-
18 manudi) sem eru med mal i kerfinu fai ekki reynslulausn og énnur réttindi, t.d. dagsleyfi,
sem adrir dompolar fa. Nar enga adstoo salfredinga eda gedlekna er ad fa fyrir fanga, sem er
ekki viounandi fyrir breidan hép dompola sem margir purfa reglulega medhdndlun. Engin
kennsla eda pjalfun i lifsleikni & sér stad, en & pvi veri mikil pérf hja mdérgum ungum
dompolum. Félagsradgjof er afar takmaorkud. Tomstundastarf er af skornum skammti og litla
vinnu er ad hafa. Fangar i dag eru i raun i "geymslu" a medan peir taka Ut refsingu. bad er
ekki betrun. Samskipti vid vini og fjolskyldu er takmorkud vegna mikils simakostnadar, auk
mjég takmarkadra réttinda vardandi nettengdar télvur. Fangelsismalastofnun er fjarsvelt og
undirménnud.

Pvi midur er timinn ekki nyttur til ad betra démpola med pvi ad veita peim pa saluhjalp og
gedheilbrigdispjonustu sem pérfer & Menn eru ekki hvattir til nams vid heafi eda studdir vid
pad. Verknam er ekkert. Démbpolar & Vernd eiga erfitt med ad stunda nam vegna pess
kostnadar sem peir bera af verunni par. Mjog fair dompolar stunda haskdlanam. Timanum
sem menn eru i afplanun er pvi s6ad og hatta er & pvi ad dompolar komi aftur Gt i samfélagio
forhertari en &4dur, nema vilji peirra sjalfrar til betrunar sé peim mun sterkari og peir berjist
sjalfir fyrir rétti sinum. En til pess ad brj6ta akvedinn vitahring neyslu og afbrota parf mikid
ad koma til, ekki sist utanadkomandi faglegur studningur og hvatning. Margir dompolar hafa
aldrei unnid & almennum vinnumarkadi. Engin starfsendurhefing, starfspjalfun eda studningur
fer fram eftir ad afplanun Iykur. Nokkrir démpolar nyttu sér drreedi starfsendurhafingar Ekron
fyrir nokkrum &rum med gdédum A&rangri, en eftir ad pad Urredi var lagt nidur syndi
velferdarraduneytid engan vilja til ad taka upp samberilegt Urraedi til atvinnuendurheafingar.
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Vid viljum vera kollud velferdariki par sem mannréttindi eru i hAvegum hofd. Til pess ad svo
megi verda purfum vid ad taka upp markvissa betrunarstefnu og pegar menn eru demdir til
afplanunar séu menn daemdir til betrunar fyrst og fremst, en ekki til refsingar
eingdngu. Refsidomur pydi ekki missi @ mannréttindum eins og réttinn til pess ad lifa med
reisn, rétt til menntunar, rétt til "the highest attainable standard of health” semsagt heilsu og
ekki ma mismuna fongum vegna stddu peirra osfrv.

Betrunin  @tti  ad byggjast & mannddarsjonarmidum, menntun, salfredi- og
vimuefnamedferdum. Tdédmstundir, ndm og vinna &tti ad vera fjolbreytt og leknispjonusta,
salrenn studningur, félagsradgjof og salgaesla til fyrirmyndar. Vistarverur ettu ad vera
bodlegar og fangaverdir sérpjalfadir i betrun. Samskipti fangavarda og fanga purfa ad vera
g60 og um samstarf parfad vera ad reda.

Til upplysingar og umhugsunar fyrir nefndina vill Afstada koma eftirfarandi a framfaeri: Arid
2013 sendi Stefan Eiriksson, paverandi légreglustjori i Reykjavik, bréf til paverandi
innanrikisradherra, Ogmundar Jonassonar, um tillégur ad visi af betrunarstefnu. Logreglan
vildi i samstarfi vid raduneytio, Fangelsismdalastofnun og sveitarfélégin koma & akvednu
Urredi sem dompolar myndu gangast i gegnum i afplanun. Ef peir stedust pad, pa fengju peir
reynslulausn fyrr og adstod vid ad fota sig i lifinu eftir afplanun, p.e. ad sveitarfélégin myndu
adstoda vid husnedi, medferd, nam eda vinnu. Virkt eftirlit yrdi med peim og par kemu ad
félagsfredingar, bedi Fangelsismalastofnunar og sveitarfélaganna, ad malum. Hver pattur
l6greglunnar yroi er okkur ekki kunnugt um, en algengt er & Nordurldndunum ad légreglan
komi ad dkvdérdunum um dagsleyfi, helgarleyfi og reynslulausn fanga.

Afstada sendi borgarstjéranum i Reykjavik erindi & svipudum nétum i febraar sl. og tok hann
mjog vel i malid og visadi erindinu a Stefan Eiriksson, svidsstjora velferdar hja borginni.
Stefan Eiriksson er sa sami og sendi Ogmundi erindid & sinum tima. Stefan og borgarstjori eru
hlynntir Grredinu og vilja koma ad pvi. Fangelsismalastofnun er einnig hlynnt pvi og pvi atti
ad vera audvelt ad koma pessu & & pessum timapunkti, en Ijést er ad samtok sveitarfélaga,
innanrikisrdduneytio og légreglan pyrftu einnig ad koma ad malum.

Hér er linkur & samstarfsverkefni Betrunarstofu Danmerkur og allra sveitarfélaga i Danmérku:
http://www.kriminalforsorgen.dk/Samarbeide-med-kommunen-2365.aspx

Framtidarsyn.

Medalhof stjornsyslulaga segir til um ad veaegasta Grredi skuli beitt ad settu markmidi. 1 pvi
lj6si @ttu menn med styttri ddma vegna ungs aldurs eda vid fyrsta brots ad vera gefinn kostur
4 pvi a0 afplana dém med rafrenu eftirliti, likt og gert er annars stadar & Nordurléndum.

Menn sem hefja afplanun @ttu ad fara i ytarlegt mat &4 likamlegu og salrenu heilbrigdi og
hljota meoferd i samremi vid pad. Taka eftti tillit til dryggis peirra og annarra vardandi
dkvoroun um vistunarstad. Fjolbreyttari Grredi parf i fullnustu déma og med tilliti til
medalhofs &ttu fangar ad hefja afplanun i opnu Urredi, sé pess kostur, og ef pad telst ekki
maogulegt sokum oOryggisreglna etti ad fylgja rokstudingur fyrir 6dru og ménnum gefinn
kostur & a0 beta rdd sitt med markvissri aatlun.
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Allir einstaklingar sem eru i afplanun verda ad eiga jafna moguleika & tekiferum eins og
opnum drredum, dags- og helgarleyfum og reynslulausnum, hvort sem er eftir helming
afplanunar eda 2/3 hluta hennar. Engu mali & a0 skipta hvort einstaklingurinn sé i fyrsta skipti
eda 20. skipti i afplanun og hvort einstaklingurinn hafi eins 4rs dom eda 20 ara. Allir verda ad
eigajafna mogueika & 6llum Grreedum. pad er lykilatridi, pvi annars mun betrunarkerfid aldrei
virka og par af leidandi verda einstaklingarnir aldrei jafnir. Mjog misjafnt er hvenar &
lifsleidginni einstaklingurinn finnur hja sjadlfum sér ad nG sé timi til ad koma reglu & sitt lif og
ad na verdi allt gert til pess ad betra sig, pvi er mikilveegt ad 6ll Grredi séu til stadar a peim
timapunkti.

Tillogur ad framgangi og betrun i fangelsiskerfinu

Tillégurnar eru settar fram med hlidsjon af norskri og danskri afplanunar-tilhégun.
Tilgangurinn er fyrst og fremst ad faekka endurkomum i fangelsi, ad byggja upp einstaklinga sem hafa

lagt sjalfsmat og hafa villst af braut, auk pess ad fekka vimuefnaneytendum innan fangelsisins.

1. Doémpoli sem ekki hefur 4dur gerst brotlegur og feer undir 2 ar i refsingu afplani i rafreenu
Urreedi. Til ad koma iveg fyrir skadsemi sem pad ad fara i fangelsi getur haft i for med sér,
atvinnumissi, fjélskyldu- og vinamissi, falla i rangan félagsskap o.fl. teljum vid veenlegra til
arangurs ad folk med minnihattar doma fari aldrei inn i fangelsiskerfid. Oft hafa ungir og
ahrifagjarnir einstaklingar, med minnihattar doma, farid i fangelsi og kynnst par ménnum sem
eru ekki & leid til betrunar. beir jafnvel lita upp til peirra og dragast inn i hardari afbrot ad
afplanun lokinni. Rymka eetti skilyrdi vegna samfélagspjénstu sem eru pannig i dag ad
dompolar med allt ad 9 méanada 6skilordsbundinn dém geti sétt um og fengid
samfélagspjonstu. Hamarksid @tti ad hekka i 18 manudi en 12 manudi ad lagmarki. Bla eetti
betur ad samfélagspjonustu og e.t.v. kanna hvort unnt sé ad tengja saman samfélagspjonustu
& stundum vid starfsendurhafingu. Dompolar fa litid Gt Gr pvi ad vera eingéngu ad skura golf.

2. Ad reglan verdi st ad einstaklingar sem hafa ekki 48ur gerst brotlegir og fa4 dém sem er undir
7 &r hefji afplanun i opnu Urraedi. b4 er hugad ad somu astedu og i lid nr.1. Standist
viokomandi hins vegar ekki par krofur sem gerdar eru til peirra sem vistast i opnum Urredum
séu peir einstaklingar sendir i lokad fangelsi.

3. Loga ertil sG breyting ad istad pess ad hafa rétt til leyfa utan fangelsis eftirad /3 doms hefur
verid afplanadur (po aldrei sidar en eftir 4 ara afplanun), eins og er idag, verdi reglan su ad
taka dagsleyfa hefjist eftir afplanun A ddms. Dami er um ad menn sem fa reynslulausn
eftir ad hafa afplanad helming doms hafi aldrei kost & pvi ad nyta sér dvalarleyfi, par sem peir
uppfylla skilyrdi til afplanunar & Vernd adur en /3af domi (sa timi sem midad er vid i dag ad
taka dagsleyfa hefjist). Midad vid nlverandi fyrirkomulag hefst réttur til toku dagsleyfa eftir 4
ar, hvort sem menn eru med 12 eda 16 ara dom. Megintilgangur breytingarinnar p6 s& ad
démpoli missi ekki tengsl vid venjulegt folk og venjulegt lif, en deemi eru um einstaklinga sem
hafa litid annad ad gera en ad heimsaekja menn sem peir hafa afplanad mead.

4. Einstaklingar hafi moguleika & ndmspatttoku utan fangelsis pegar peir uppfylla skilyrdi til
dvalar utan fangelsis, hafa synt af sér fyrirmyndarhegdun ifangelsi og stunda nam vid
namsgrein sem krefst patttoku i namslotum. pad hefur synt sig ad einstaklingar sem mennta

Um talsmenn fanga skv. 43.gr. laga nr. 49/2005:
»Fangar geta kosid sér talsmenn til ad vinna ad malefnum fanga og koma fram fyrir peirra hond."



AFSTADA

FELAG FANGA 0G ANNARR’AAHUGAMANNA
UM B/ETT FANGEUISMALOG BETRUN

sig og vinna sér inn dkvedin starfsréttindi gengur betur ad feta sig i samfélaginu en ella ad
lokinni afplanun.

Ad démpola sem hefur afplanun verdi Gthlutad félagsradgjafa fra sinu sveitafélagi sem
heldur utan um hans mal, veitir honum upplysingar vardandi framgangs- og betrunarstefnu
fangelsisins og yti undir ad hann nyti sér pau Urreedi sem honum stendur til boda. Tilgangurinn
er ad audvelda eftirfylgni med einstaklingnum pegar hann snyr Gt i samfélagid ad nyju og
tryggja ad hann fai pa adstod sem sveitarfélogin bjéda upp a. Med pvi ad skipuleggja slika
adstod betur en nu er gert feer samfélagid meira til baka fyrir p4 adstod sem veitt er, en hefur
ekki verio naegjanlega markmidsmidoud. Pannig getur félagsradgjafinn fylgst med, fra upphafi,
hvert einstaklingurinn hyggst stefna ivinnu eda nami og adstodad vid ad sekja pau
medferdarirredi sem einstaklingurinn hefur hug &. Félagsradgjafar fangelsismalastofnunar
verdi sidan tengilidir vid félagsradgjafa hja félagspjonustum sveitarfélaganna.

Eftir ar a dvalaleyfum fyrir utan fangelsi, hafi vistmadur unnid sér pad inn, fai vistmadur
tekiferi & 2 daga leyfi. ba er verid ad hugsa til ad menn virkji samband vid sina nanustu,
born, maka, foreldra, systkin. bvi i 14 tima leyfi er mikid um stress og areiti fyrir vistmenn, peir
reyna ad gera allt a 14 timum, og veri pvi haegt ad eyda meiri tima med hverjum og einum.
petta Urreedi parfad hugsa med hagsmuni maka, barna og fjélskyldu fangans i huga. betta
Urreedi er eitt pad allra mikilvegasta i betrun fangans. Afstada telur ad ekki megi lida lengri
timi en 1 ar fra pvi ad fanginn byrjadi a dagsleyfum pangad til ad 2 daga leyfi verdi veitt.

pegar einstaklingur afplanar a afangaheimili Verndar eda samberilegu Urredi verdi 2ja daga
leyfin helgarleyfi sem gildi allar helgar. ba verdi hatt ad gera krofu um vidveru & Vernd virka
daga, milli 18:00 og 19:00. Algengt er ad einstaklingar sem eru ad feta sig Ut i lifid taki ad sér
storf i pjénustugreinum og idnadi. Hvort sem um er ad raeda starf i verslun, byggingavinnu eda
skyndibitastad er vinnutima vart lokid um kl. 17:00 pannig ad einstaklingur geti lokid stérfum
og ferdast & dvalarstad. P& eru demi um ad ndm, s.s. ndm til matsveins og haskolanam i
fjarnami, hefjist kl. 17:00 og standi fram eftir kvoldi. Ekki er séd ad slikar homlur, sem par ad
vera a dvalarstad sinum milli kl. 18:00 og 19:00, pjoni sérstékum tilgangi enda gengst
einstaklingurinn undir ad avallt sé hagt ad na i hann simleidis. Lagt er til ad
hamarksvistunartimi & Vernd eda i sambarilegu Urradi verdi ferdur upp i 18 manudi

A0 reglan verdi st ad sé vistmadur bdin ad vinna sér inn rétt til dvalar fyrir utan fangelsi veroi
bad feert Gr 30 daga fresti og yfir i 12 leyfi a ari ad lagmarki. Samkvemt heimildum fra
Kriminalforsorgen i Danmorku hafa vistmenn rétt & leyfi til dvalar fyrir utan fangelsi a4 3 vikna
fresti, hvort sem pad er dagsleyfi eda helgarleyfi. Nyti vistmadur sér ekki leyfid pa fellur pad
ekki at heldur safnast upp. b.e.a.s ad ef 6 vikur lida fra pvi ad vistmaour nyti sér leyfi, pa getur
hann tekid Ut 2 ieinu. Tilgangurinn er sa ad vistmadur nyti sér pessi Urreedi og haldi fast i
tengsl sem hann hefur vid &ttingja og vini. Deemi eru um ad skjolstedingur
fangelsismalastofnunar verdi af 2-3 dvalarleyfum & ari pvi hann er ad hagraeda og seinka
leyfum i kringum vidburdi sem eiga sér stad i hans persénulega lifi fyrir utan fangelsi, t.d
afmeli &ttingja. 1 Noregi fa fangar 24 stunda leyfi i minnst 18 skipti & ari en mest 30 skipti, p6
ma veita fleiri leyfi ef rik 4st@da er fyrir hendi. bess ma geta ad island er pad riki sem veitir
feest leyfi fra fangavist i Evropu eda um 7 sélarhringa. Pad riki sem kemur & eftir okkur er
Ukraina med 13 s6larhringa samtals. Nordurlondin hafa mun rymri reglur.

A0 reglan verdi st ad nyti vistmadur sér ekki dvalarleyfi sem hann & rétt & verdi hann ekki af
pvi heldur eigi hann pad inni og geti pa nytt sér pad naest pegar hann & rétt & dvalarleyfi.
Dagsleyfi eru sérlega mikilveegur pattur i ad vidhalda tengslum vid vini og vandamenn, pvi er
naverandi fyrirkomulag verulega gallad par sem fjoldi leyfa & arsgrundvelli fellur i raun nidur
par sem oft geta lioid meiri en 30 dagar & milli leyfa.
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10. Ad 16g um fullnustu refsinga & rafraenu eftirliti verdi breytt pannig ad dompolar sem afpléna a

11.

12.

Gildi.

rafrenu eftirliti purfi ekki ad hafa fyrst afplanad & afangaheimili Verndar eda samberilegu
arredi heldur geti peir strax hafid afplanun & rafreenu eftirliti. Pannig er opnad fyrir
moguleikann 4 ad démpolar sem eru med styttri ddma hefji afplanun med rafreenu eftirliti. pad
kemur i veg fyrirad démpolar komist i kynni vid vistmenn sem eru ad afplana, eda hafa verid i
afplanun, ifangelsum. Standist einstaklingur ekki par kréfur sem gerdar eru til peirra sem
afplana undir rafrenu eftirliti sé vidkomandi hins vegar latinn afplana i opnu fangelsi. Lagt er til
a0 hamarkstimi & rafraenu eftirliti verdi 18 manudir.

Heimildir til ad veita einstaklingum reynslulausn, helming eda & milli % og /3, hafa verid litid
nyttar. Naudsynlegt er ad meta, t.d. ef einstaklingur er kominn & skrid i ndmi, hvort veenlegra
sé til arangurs ad veita reynslulausn fyrr i einhverjum tilfellum pannig ad viokomandi geti tekid
patt i verklegum hluta ndms eda ad 6dru leyti skapa samfellu - og framgang - i uppbyggjandi
starfi sem sé liklegt til ad leida til pess ad einstaklingurinn snui sidur i fangelsi ad nyju. Auka
&tti moguleika dompola ad afplana i afengis- og/eda vimuefnamedferd og auka fjdlga
medferdardrredum innan og utan Fangelsismalastofnunar. Engin pjonustusamningur er t.d. &
milli Fangelsismalastofnunar og medferdarheimilinu & Krisuvik. Rymka etti moguleika
démpola ad afplana i medferd i upphafi og/eda lok afplanunar par sem pad a vid.

Deildarskipta parf fangelsum landsins miklu meira og veita meiri fridindi en gert er i dag. bad
myndi valda pvi ad enn erfidara yrdi fyrir fanga ad brjéta af sér i fangavistinni og sambtd
fanga yrdi mun betri en han er i dag. Einnig yrdu samskipti fanga og fangavarda betri. 1dag
eru alls ekki margir fangar sem pyrftu ad vera t.d & lokudum géngum og veri hegt ad leysa
pbad med ad hafa 2 lokada ganga & Litla-Hrauni og adrir gangar yrdi p4 misopnir. Opin fangelsi
yrdu péa gerd meira opin en pau eru i dag, enda ma segja ad pau séu ekki nema half opin. A
Nordurlondunum eru opin fangelsi mun opnari en islensku fangelsin. Oll pessi skref myndu
hafa gifurleg ahrif & allt er vardar umgengni, samskipti vid samfanga og fangaverdi, fikniefna
og lyfjaneyslu og alla hegdun ifangelsunum.

Betrun, mannréttindi, pjonusta, 6ryggi og fyrirgefning.

Markmio.

Betrunarvist skili it i samfélagio betri einstaklingum en pad ték ad sér. Einstaklingum, konum
og korlum sem hafa betri framtioarmdguleika og eiga audveldara med ad adlagast aftur
samfélaginu sem fullgildir borgarar pess.

Ad lokum.

Afstada vill koma pvi & framferi ad félagid hefdi talid naudsynlegt og i raun edlilegt ad
félagid hefdi haft fulltrda i vinnuhépnum eda a.m.k. aheyrnarfulltrda. Ef raunverulegur ahugi
er fyrir hendi hja stjérnvéldum til pess ad breyta refsivist yfir i betrunarvist og fylgja i fotspor
nagrannarikja, pa verda stjornvold ad viourkenna ad vio séum a eftir i pessum malaflokki og
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fa reynslumikio og menntad folk ar betrunarkerfum ndagrannarikja okkar ad mota
betrunarstefnu Islendinga. Vid erum nefninlega ekki ad finna upp hjolid i pessum efnum
heldur pvert 4 méti heldur hefur petta synt 6tviredan arangur i peim Iondum sem hafa tekid
upp pessa stefnu og pvi nokkud til af folki med pa reynslu, en ekki & islandi. Taka parf upp

s

hugtakid betrunarstefna og jafnvel breyta nafni Fangelsisméalastofnunar i Betrunarstofa
rikisins. Til ad petta vinnist vel og vid getum vytarlega greint fra& okkar hugmyndum parf
samtal til og sjalfsagt oftar en einu sinni. Afstada lysir sig tilbGna til pess ad skipa fulltrda til
ad vinna ad pessu kerfi med vinnuh6pnum.

Akureyri, 31. mai 2015.
Virdingarfyllst,

f.h. Afstddu,

Guomundur Ingi P6éroddsson, formadur.
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